T-MEC y medio ambiente

El T-MEC (Tratado entre México, Estados Unidos y Canada;
USMCA, por sus siglas en inglés) entrd en vigor el pasado 1 de
julio del presente 2020 y tiene una duracidén de 16 afos,
sometido a revision cada 6 anos, el cual tiene elementos
relevantes comparado con su antecesor, el TLCAN (1994), en
este Ultimo, el medio ambiente era un simple anexo, mientras
que el nuevo contiene un capitulo de 32 articulos en materia
ambiental, ademds de dos instrumentos, uno bilateral (Méx-USA)
y otro trilateral. El nuevo tratado es el tercer acuerdo
comercial donde México incluye un capitulo en materia
ambiental. Los otros dos son el TIPAT y el TLCUEM modernizado.

En este nuevo acuerdo los tres paises reconocen que un medio
ambiente sano, es un elemento integral del desarrollo
sostenible, para ello se fijan objetivos como: lo son (1)
promover politicas y practicas comerciales y ambientales que
se apoyan mutuamente; (1ii) promover altos niveles de
proteccién ambiental y una aplicacidén efectiva de las leyes
ambientales; y (iii) mejorar las capacidades de las Partes,
para abordar asuntos ambientales relacionados con el comercio,
incluso mediante la cooperacién en fomento al desarrollo
sostenible.

Aunque los objetivos son comunes, hay una marcada tendencia a
la individualidad, ya que cada pals debera establecer sus
propios niveles de proteccién ambiental y determinar sus
propias prioridades, promover la conciencia publica de sus
leyes y politicas ambientales, hacer uso de comités asesores,
ofrecer garantia juridica en caso de violacién a leyes
ambientales, determinar procedimientos apropiados para evaluar
los impactos ambientales, entre otros. Es de 1llamar la
atencidén que la frase dafio al medio ambiente es utilizada tan
solo una vez, la palabra sancidén 4, mientras que la palabra
promover, 22 veces; segun el T-MEC las sanciones aplican segun
las leyes de cada pais, es decir; no se propone regular
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mecanismos sancionatorios en caso de que alguna Parte del T-
MEC incurra en dafnos al medio ambiente.

Se garantiza la informacion y participacidn publica, ordenando
a cada pails a promover la conciencia publica de sus leyes y
politicas ambientales, incluyendo los procedimientos de
aplicacion y cumplimiento, asegurando que la informacidn
pertinente esté disponible al publico (Art. 5), este punto
sera relevante en caso de que una persona decida iniciar un
procedimiento por las omisiones de las leyes ambientales.

Se privilegia la soberania ante todo y la decisidén de las
partes a regular en materia ambiental, aunque se crea un
Comité de Medio Ambiente (CMA), la injerencia de este no va
mas alld de supervisar la implementacién del capitulo 24, vy
sus funciones son meramente de proporcionar foros, redactar
informes, ser parte del proceso para proporcionar
recomendaciones, y desempenar funciones no especificadas.

Cabe sefalar que el CMA estd conformado por representantes
gubernamentales de alto nivel, autoridades relevantes de
comercio y medio ambiente del nivel central de cada gobierno,
podemos decir que es un Organo Colegiado “manco” ya que no
cuenta con asientos para representantes expertos de la
comunidad cientifica, académica o de la sociedad civil
organizada, visto de esta forma, las decisiones que se tomen
en el seno de este comité carecerian de representatividad,
ademas que uno de los miembros tendria un claro conflicto de
interés, nos referimos a la autoridad relevante de comercio.
Es de llamar la atencién que la transparencia de este drgano
no estd garantizada, ya que si bien es cierto, las decisiones
en informes seran puestas a disposicion del publico, también
lo es que el mismo comité puede decidir no hacerlo sin que
medie razén que lo justifique segun se interpreta del punto 6
del articulo 26.

Ahora bien, la sociedad tiene un recurso de defensa, si
considera que una parte esta incurriendo en omisiones en la



aplicacidén efectiva de sus leyes ambientales; tal recurso se
acciona siempre y cuando se hubiesen agotado los recursos
internos del pais en cuestién. La persona debera presentarlo
ante el Secretariado de la Comisidon para la Cooperacidn
Ambiental (Secretariado CCA) cumpliendo los requisitos previos
en su escrito inicial, este 6rgano examinara la peticidn e
iniciard el proceso con términos especificos, y abrira
Expediente de Hechos si asi lo amerita.

La integracién y proyeccion del expediente final de hechos,
estara a cargo del Secretariado CCA, quien 1o pondra a
disposicién del publico y del CMA, quien podra proporcionar
recomendaciones si el asunto puede beneficiarse de actividades
de cooperacidn; en ese orden de ideas, no se prevé sancidn
alguna al pailis que llegue a incumplir sus leyes en materia
ambiental, sino que se privilegia el dialogo en todo momento,
invitando a hacer todos los esfuerzos en sana composicién, la
consulta y el intercambio de informacidn.

Ante tal panorama las declaraciones hechas por el Secretario
de Medio Ambiente de México Victor Manuel Toledo en diciembre
del 2019, cuando aseverd en una de las “mafianeras” del
presidente, que en varias regiones del pails se viven
“infiernos ambientales” (uno de ellos el rio Santiago a su
paso por El Salto y Juanacatldn) debido a la contaminacidn de
cuerpos de agua y suelo por la actividad industrial, seguiran
en las mismas condiciones con o sin el T-MEC, ya que las
estipulaciones en materia ambiental en el capitulo 24 son
meramente de cooperacidén y no sancionatorias, donde se
privilegia el didlogo y se respeta la soberania de las partes.
Tenemos pues un nuevo tratado que regula la actividad
comercial entre las partes, pero deja en las legislaciones de
los mismos la regulacidén medioambiental, y aunque se avanza en
esta materia, la misma sigue supeditada al gobierno local.

Es conocido que las industrias provenientes del primer mundo
realizan practicas en los paises en vias de desarrollo que no
harian en sus paises de origen, esto, ya sea por la “vara” tan



baja de los limites permitidos de emisiones, descargas, entre
otros; o por la corrupcién imperante que lo permite.
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